Onkormdnyzati dee’koztato

oktober

Megtisztels szdmomra, hogy a véros jegy-
zGjeként koszonthetem' az Olvasét. Bar kozel
30 évet toltottem el a magyar kozigazgatasban
felelos vezetd koztisztviseloként mégis e tiszt-
ség ad 1gazi tartalmat vélasztott hivatdsomnak.
Sorsszeriinek tartom, hogy a kozigazgatdsnak
annyi méltatlan értelmezéssel illetett, nevében
is rehabilitdlt jegyz61 megbizatas elnyerésekor
_ még fogadhattam Vdrpalota elSttem volt utolsé
vezet6 jegyzojének, Tarnavdry Palnak a gratu-
laci6jat. Jelképesnek tartom ezt a kézszoritdst,
olyannak, amellyel de-facto megteremtettitk e
tisztség helybéli folytonossagat. ‘

Koztisztviseloi szemléletem is ebbdl a folyto-

nossagbol épitkezik és a holtukban is tisztelt el6-

dok tapasztalataibdl formalodik modellképem és
‘ kﬁvetelményrendszerem “Eszerint tisztelni és
megonzm sziikséges mindazt,amit az el6ttiink ji-
16 nemzedékek a koz j6 szempongabol értekként
- felhalmoztak, készségként kell ‘birtokolnunk: a
szakmai ismereteket, rendelkezni kell olyan szel-

lemi és jellembeli tulajdonsdgokkal, amelyek a _

koztisztség viselésére érdemesitenek.
De milyenek is voltak ezek a kozhivatali nem-
zedékek Magyary Zoltdn professzor, a magyar
kbzigazgatds hazai kivdlsaga 1931-ben az akko-
11 beliigyminiszternek irt tanulmanyéban errdl igy
vélekedett: ,,Arra a kérdésre, hogy a tisztviselGi
kérdés gondozdsa 1867 éta eltelt egész id§ tav-
latabol nézve szem elGtt tartotta-e mindig, hogy
" a tisztviselSk teljesitGképessége és szaktuddsa az
1) idSk kovetelményeivel 1épést tart-e fenn, lehe-
~tetlen igennel felelni.

Miért ne lenne igaz ez a megéllapitds ma is.
A tavoli és kdzeli miltba merengd mediticiéra
azonban nem ad lehetGséget a gyorsuld 1dG.

-Mint méar annyiszor, most is a nagy megriz-

~ kodtatdsok korszakdt éljitkk. A jelen és a jovo
nagy kihivésaira azonban csak a ma feltételei-
vel tudunk vilaszolni.”

Egyik ilyen nagy szakmai kihivas maga az
onkorményzati kozigazgatds. Ismét Magyary
Zoltannal szélva:

,,Az dnkormdnyzat (autonomia) sz6 szerint az
ellentétét jelenti annak, hogy valakit mas korma-

- nyoz. Ha tehat egy szervtél azt mondijuk, hogy
onkorményzati joga van, akkor feltételezziik,
hogy ez masként is lehetne, mert van felette egy
-erGsebb hatalom, amely ot kotmanyozham’ =

- kenységi formakban

A kozigazgatis ~ ha leveti kozhatalmi unifor-

misdt — a céltudatos emberi sziikséglet kielégité-
sének egyik mddja, amely az 6nkormanyzati
rendszerben nélkiilozhetelen a telepiilés életmi-
kodésének szervezéséhez. Felfogdsunk szerint a
kozigazgatds a korményzds és . Snkormdnyzis
kozos eszkoze, e ketté dominancidja k6zott

_egyensilyozé mikodés, amely nélkiilonozhetet-

lenné teszi az erre kiképzett hivatdsos szakem-
berek alkalmazdsit. Ennek gyijté szervezete a
kozhivatal, az onkormdnyzati tSrvény szerint:
polgarmesteri hivatal, amely 6nkorményzati €s

‘kozigazgatist egyszerre.

Mar két év telt el az onkormédnyzati torvény
hatdlyba lépése 6ta és egy esztendeje annak,
hogy a képviselo-testiilet kialakitotta Varpalotin

a jelenleg miikodo szervezeti formdt. A kialakitds -

elGtt tehat egy esztendG tapasztalatai dlltak ren-
delkezésre a lakossdg kozszolgaltatisokkal vald

elldtasaban és az nkormanyzati tipusd helyi koz- -

hatalom gyakorlasdban. Ma mdr ‘altaldnosan is-

mert az a megéllapitds, hogy az allamszervezet -

kiépitésének folyamatiban szikségképpen ‘garan-
cidlis jelentOsége volt a kozigazgatds miikodéské-
pességének és stabilitdsdnak. A valasztott testiile-
tek miikodési mechanizmusét viszonylag jol al-
kalmazkodd, azonban viltozatlan kozigazgatisi
szervezet nehezen adta’fel 6nllé jogszemélyisé-
gl centrélisan irdnyitott hatalmat. A szakigazga-
tdsi szervezetek csak fokozatosan integralédtak a
polgdrmesteri hivatal egységes szervezetében.

Fennallt annak a veszélye, hogy a hagyomanyos

szervezeti formak fenntartdsa és a tandcsszervhez
kot6ds hivatali struktira konzervalja a kozigaz-
gatds hibds mikodési folyamatait.

Az onkorményzati testiiletek midkodési
rendszere aldpvetSen viltoztatta meg a hivatal

- szerepkorét is. A dontések szakmai. el6készité-

se a végrehajtasukért viselt kozszolgdlati fe-
lelGsség 1) helyzetet teremtett a koztisztviselGt
kar szémdra is. A képviselS-testiilet alapvetd
kovetelménynek tekintette az dnkormdanyzati
tipusi helyi kozigazgatas koriilményei kozott,
hogy a megvaltozott ij értékrendhez igazoddéan
az 0j jogi, politikai, gazdasigi és tarsadalmi
helyzetnek megfelelé hivatali szervezet alkul-
jon ki. E kovetelmény érvényesitéséhez sziik-
ségesnek tartofta, hogy az dnkorményzati tevé-
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— a politikai miikédést az igazsdgossag;

— a kozszolgdltatdsok szervezését a célsze-
riiség;

~ az Onkormdnyzati vagyon has:nosztasat a

_hasznossag;

- a kozhatalmi, hatésagi mukodest a jogsze- .
riiség;

— a szervezeti miikodést a hatekonysag Jel—
lemezze és mindsitse.

A hivatali szervezet belsS tagoltsigit ez a
kovetelményrendszer dontSen meghatérozta,

Megnyugtaté volt szdmunkra, hogy az ira-
nyitd testiilet a mikodéshez elengedhetetlen-

“nek tartotta a stabilitdst és a koztisztségvisel6i
- kar egzisztencidlis biztonsdgat.

Erre azért volt sziikség, mert az egységes

kozhivatalon beliili munkamegosztis sokrétd

munka 6sszehangoldsat igényli. Ezért a polgér-
mester] irdnyitds és a jegyzOi hivatalvezetSi
szint hatékonysdga érdekében olyan kdzépve-
zetSi szint beiktatdsat rendelte el a képvisels-
testiilet, mint az irodavezetdi tisztség. Sokolda-
Id vizsgdlédas eredményeképpen az igazga-
tasszervezOl, a kozigazgatdsi, jogi, miszaki,
human, kozgazdasdgi-pénziigyi szakemberi in-
tegrdcio, valmint a kiilon funkcidjegyzékben
foglalt alapfunkcidk 4ltal igazolt igények szer-
vezése kindlt megoldast a belsS tagoltsdghoz.

Eszerint mitkodik:

— a Polgarmesteri [roda;

— az Onkormanyzati Szervezési Iroda;

— a Pénziigyi, Koltségvetési és Revizori Iroda;

— a Lakossagszolgalati, Hatésagi Iroda;

— a Humdn Kozszolgaltatasi Iroda;

~ a Varosgazdalkoddsi Iroda.

A hivatal, mint sajétos szakmai-emberi ko-
20ss€ég, termelGje és karvallottja is egyben a
nyomaszté biirokracianak. Kozma Mikiés, a
harmincas évek egyik beliigyminisztere tanul-

~sdgos megjegyzése kisért ma is.

-Bgy kivalo amerikai allamférfi és jobard-
tunk amikor hosszabb 1d6t toltott nalunk azt
mondta, hogy a magyar tisztviseld kitding, jél- -

.nevelt, el6zékeny, élvezet vele térgy’alni de 12

dra alatt csindlja meg azt, amit az & hazajaoan
6 ora alatt elvégeznek. %

Vajon mennyire lenne veliink ilyen megér-
téen elnézd ma ez a mindsités? A magyar koz-
igazgatas korképe egy évszdzad Sta nem sokat

“valtozott. Az elmult évtizedek azonban arrél
-tandskodnak, hogy kritikus helyzetben az igaz-

gatds j erre kap, oltalmat nydjt az emberi
elesettségben és rendelkezésére 4ll a kozponti
és onkormanyzati ko6zhatalmaknak az emberi
sorsok jobbra forditdsaban.’

Nehéz napokat éliink 4t a véros lakéival si-
lyos gondokkal terhelt sorskozosségben. Koz-
remikodésiinkkel nagyon sokszor csupdn e te-
her elviseléséhez nyijtunk segitséget. Hiszem
és remélem, hogy olyan munkatédrsaim vannak,
akik j6szdandékd, segitésre, kozos munkéra,
koézremikodésre képes és kész tisztviselok.
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