15%.

ElGterjesztés

A KépviselS-testllet 1995. junius 8-i rendkiviili (lésére

Targy: Az 6nkorményzat dltal fenntartott és (izemeltetett

intézmények szervezetérgl és feladatairdl szé616
jelentés

El6terjesztd: Leszkovszki Tibor polgdrmester

El6készits: Torzsok Karoly alpolgdrmester
Lugosi Jdnosné szakreferens
Szajp Istvdnné szakreferens
Szentgyorgyviéri Eva szakreferens
Unferdorben Anikd pénzligyi szakértd
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VARPALOTA VAROS ONKORMANYZATI
KEPVISELO-TESTULETE

8100 Vérpalota, Gardonyi G. u. 39.
Pf. 76 Telefon: 372-444

Varpalota Varos Onkorményzati Képvisel§-testilete 1995. jldnius 8-i
rendkivli Ulésén megtérgyalta a 92/1995. (IV. 27.) szdmd képviseld-
testlleti hatarozattal Iétrehozott bizottsdg jelentését és az intézményhélézat
atszervezésével felszabadulé 6nkorményzati ingatlanvagyon hasznositdsardl
- az erre vonatkozé Onkorményzati rendeletek figyelembe vételével -

meghozta a

..../1995. (VI.8.) szamu képvisel§-testiileti
hatdrozat-of:

1.) A Képvisel6-testiilet felkéri a polgarmestert, hogy a
Véarosgazdélkodési iroda bevonéséaval vizsgéltassa meg a Pétflirds, HEsok
terén felszabadulé O&voda éplletében széllast ad6é idGsek otthona és
“id@skortak nappali klubja elhelyezésének lehet6ségét és annak kdltségeit.

2.) A Képvisel§-testilet felkéri a polgdrmestert, hogy a
Varosgazdélkodési iroda bevondséaval vizsgdltassa meg a Martirok ti
boélcs6de felszabaduld éplletében hézassagkotd terem kialakitdsanak,
tovdbba egyéb intézmények (GAESZ, Vdrdskereszt, anyakdnyvi hivatal)
elhelyezésének lehetfségét és annak kdltségeit.

3.) A KépviselG-testllet felkéri a polgarmestert, hogy a Tisztiorvosi
szolgélat megkeresésével vizsgdlla meg a szolgélat &ttelepitésének
lehet8ségét a Szabadsag tér 3. szdm ald, a GAESZ éltal hasznélt jelenlegi
helyiségekbe.

; 4.) A Képvisel6-testilet felkéri a polgadrmestert, hogy az
Onkorményzati Koztuzemi Véllalat bevonéséval vizsgaltassa meg az Inota,
Készenléti  lakdtelepen  felszabadulé  id6sek - ottnona  éplletének
hasznositasat. -

5.) A Képvisel6-testlilet felkéri a polgédrmestert, "hogy vizsgéltassa
meg a "J6 Szerencsét" Mdivel6dési Haz hasznélatba, vagy tulajdonba
vételének lehetGségét és ezzel egyltt a Gyermek- és Ifjisdgi Haz
funkciévéltdsanak, esetlegesen értékesitésének lehetfségét.



Hatarid6: Az 1-4. pont vonatkozasaban: 1995. aug. 31.

Az 5. pont vonatkozasdban : 1995. dec. 31.

Felel6s: Leszkovszki Tibor polgarmester

Vadrpalota, 1995. jdnius 08.

( Leszkovszki Tibor ) ( Dr. Czeidli Istvéan )
polgérmester

jegyzl



Tisztelt Képvisel§-testulet!

Vérpalota védros Onkorményzati Képvisel6-testlilete 1995,
aprilis 27-i Ulésén hatédrozott az dnkormanyzat altal fenntartott
intézmények muikodésének, mikddési kereteinek, kotelezd és
felvallalt feladatainak vizsgdlatarél. Az Aatvilagitdsi feladat
elvégzésére létrehozott egy 5 f6bdél &llé szakértéi csoportot,
amelynek tagjai Térzsdk Karoly alpolgarmester, Lugosi Janosnég,
Szajp Istvéanné, Szentgydrgyvari Eva szakreferensek és
Unferdorben Aniké pénzlgyi szakember.

A szakért6i csoport a jelentését elkészitette és megtette
javaslatait.

Kérem a Tisztelt Képvisel§-testlletet, hogy az el6terjesztést
targyalja meg, és hozza meg hatdrozatdt a szlkséges

intézkedésekrdl.

Varpalota, 1995. majus 30.

Leszkovszki Tibor
polgarmester



Az atvilagitas altalanos jellemzése, alkalmazott médszerei

Varpalota varos Képvisel6-testllete 1995. aprilis 28-ai (lésén
hatédrozta el a véros 4&ltal fenntartott, Uzemeltetett intézmények
atvilagitasat. Ennek a feladatnak az elvégzésére 5 f6bdsl 4ll6 szakmai
bizottsdgot hozott Iétre d6nt6en a polgarmesteri hivatal szakértibél, kiilsd,
de a véaros koltségvetését j6l ismer§ pénzlgyi szakemberbdl. A bizottsag
vezetését a varos alpolgadrmesterére bizta.

Az &tvilagités igénye az 1995. februarban tartott kdltségvetési vitdban mar
megfogalmazdédott. Pérosult ehhez az 18985. marcius 12-ei
korményhatarozatban az 6nkorményzatok szdmara megfogalmazott kérés,
amely azt irdnyozza el8, hogy a telepUlési 6nkorményzatok vizsgéljdk meg
intézményeik mikoédésének hatékonysagat abbdl a célbdl, hogy a kbzponti
szerveknél elhatérozott 15%-o0s létszdmcsokkentést az dnkorméanyzatok is
hajtsak végre.

Az atvilagitds szlikségességét indokolja az a tény, hogy az 1995. évre
elfogadott varosi koltségvetés kereken 133 MFt olyan forrédst is megjeldl,
amelynek egy része hitel, maésik része (a nagyobbik) pedig nagyon
esetlegesen teljestl§ bevétel (karpétlasi jegy és ingatlan eladés).

A képvisel6-testilet feladatul szabta, hogy a vizsgélat terjedjen ki az
intézményhélézat szervezeti felépitésére, a feladatvéllalés jelenlegi és az
indokolt mértékére, az indokolt feladatellatdshoz szikséges dolgozdi
(kbzalkalmazotti) 1étszdm megéllapitédsara.

Az id6 rovidsége miatt a bizottsdg munkéja nagyon hajszds volt. Nagyon
sok adatot kellett 6sszegydjteni és feldolgozni, sok egyezteté tandcskozéast

tartottunk.
Munkamaddszeriink a kdvetkez§ volt:

- informé&cié és adatgy(jtés

- adatok feldolgozédsa, egyeztetés a jogszabélyokban meghatarozott
mutatokkal

- 0sszevont tanédcskozésok az azonos tipusud intézmények vezetdivel

- helyszini egyeztetések

- szUkség esetén visszatér6 egyeztetések.

A vizsgélat els§ lépése az elvek tisztdzdsa volt az Oktatdsi, Kulturdlis és
Sport Bizottsdg intézményvezetfkkel kib&vitett Ulésén. Ezen mindegyik
intézmény vezetdje jelen volt, felkérést kaptak az intézményen bellli sajat
elhatérozasbdl megoldhaté &tszervezések kimunkaldséra a megfogalmazott
elvek alapjan. Ennek eredménye az lett, hogy tébb helyen (1.sz. Iskola,
8.sz., 4.sz. és 5.sz. Ovoda) az intézményen beliili és a bizottsdg 4ltal
megfogalmazott é4tszervezés teljesen egybeesett. A bizottsdg a munka
sordn 25 intézményben végzett helyszini egyeztetést. Ezeken a
targyaldasokon a vezet6kén kivil jelen voltak és a téargyaldsban



bekapcsolddtak az érdekvédelmi szervezetek (szakszervezetek,
kozalkalmazotti tanacs) vezet6i is. Ugy a helyszini egyeztetések, mint az
0sszevont tandcskozdsok hangulata targyszerd volt, a résztvevdk
megértették és elfogadtdk a szlkséges intézkedésekre vonatkozé

javaslatokat.

A javaslatok kimunkéldsa és az egyeztetés viszonylag egyszerlien tortént
az Ovodék és iskoldk vonatkozdsdban, hiszen a feladatmutatdkat
jogszabalyok hatdrozzdk meg. A feladatmutaték optimélis szintre
vonatkoznak. (pl. évodai csoportok létszadma, iskolai osztélyok |étszama,
Oratervi tanitdsi 6rédk az egyes osztalyokban, dolgozéi [étszdmnormativak
stb.) Ettél a fenntarté kedvezdbb feltételeket is elfogadhat, ha felvéllalja,
illetve fel tudja véllalni annak tdbbletkdltségeit. (Alacsonyabb létszamok,
kiscsoportos oktatas, kdtelez6 6raszdm csdkkenése, stb.)

Lényegesen nehezebb meghatarozni azt a feladatkért és dolgozdi
[étszdmot, amelyet a kézmdvel8dési intézmények ldtnak el. Ebben igen
nagy szerepet kapnak a kialakult hagyoméanyok, a kialkudott feltételek és
dltaldban az intézmények dolgozéi, vezetdi &ltal kimunkalt tevékenységi
formék, szolgéltatdsok. A dolgozéi létszdmot és annak Osszetételét is a
hagyoméanyozott és "kitalalt" feladatok elldtdsdhoz becsllt és jérészt
kialkudott dolgozéi [étszdm teszi ki. Az egyeztetések éppen ezért nem a
tertleten voltak a legnehezebbek, javaslatunknak is ez a legbizonytalanabb

része.

A bizottsdg feladatkdre a javaslattételre szoritkozhat. A testlleti déntés
utdn a munkaltatéi jogkdrt gyakorlé vezetSknek el kell végezni a szlikséges
intézkedéseket. Ezek legnagyobb részben személyi jellegd ddntések
lesznek.. A munkat tovabb kell folytatni az intézmények kdltségvetési
kereteinek Uujbodli kimunké&ldsdval és az 1995. évre sz6l6 koltségvetési
rendelet médositdséval. Ezt leghamarabb augusztus végén lehet elvégezni



A GYERMEKLETSZAMOK ALAKULASA AZ
INTEZMENYEKBEN

A gyermekelldtdst szolgalé intézmények igénybevétele alapveten
figg az intézményi szolgéltatds jellegétdl, valamint a szolgaltatassal
Osszefliggd, &ltaldban tovényben szabédlyozott kotelezettségtdl.

A bolcsGdei szolgéltatast a csaldadok minimalis ardnya veszi igénybe,
sltaldban azok, ahol az anyuka a munkavéllaléds kdvetkeztében nem tud
otthonmaradni gyermekével. Az elhelyezési igényt nem lehet el6re
megbecsulni, tapasztalati adatok &llnak rendelkezésre. Ennek alapjén Ulgy
tdnik, hogy a véroskdzponti 60 és a péti 10 fér6helyes az igényeket
mindaddig ki tudja elégiteni, ameddig a nd&k foglalkoztatdsi arédnya a
jelenleginél nem lesz Iényegesen magasabb.

A 3-6 éves koru gyermekek ovodai elldtédsa részben kodtelezBen
nyujtanco, ilietve xOtelezben igénybe veendd szolgédltatds. Az oktatasi
10rvény az 5 éves gyermekek 6vodai nevelését, illetve ennek hidnyéban az
iskoléra el6készité foglalkozdsok szervezését kOtelez§ feladattd teszi. A
varosban iskolaban szervezett el6készitd foglaikozadsokra nincs szlikség, ezt
a feladatot az 6vodék teljesiteni tudjak.

Ovodéinkban elhelyezett gyermekek kordsszetétele eléggé sajatos.
Az 0Osszes Ovodé&hoz képest jelentds ardnyban nyertek felvételt a 3 és 4
évesek, igy a koOzvetlenUl iskoldba 1épés elStt &llok ardnya alacsonyabb a
nagyobb térségben vizsgélt dtlagnal. A fiatalabb korosztélyok ilyen arényu
jeienléte indokolt lehet a szlldk - ezen belll az anyukdk - nagyobb arényu
foglalkoztatottséga esetén. Vérpalotdra sajnos nem ez a jellemzé.

Az Ovodakban elhelyezett gyermekek kor szerinti dsszetételét mutatja a
kovetkezd grafika:
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Az Ovodaban elhelyezett gyermekek sz&dma tuljutott a mélyponton. Az
1991. évhez képest 92-ben és 93-ban folyamatosan csékkent, azéta
viszont novekszik. A gondozottak szé&ménak véltozdsat tartalmazza a

grafikon (evangélikus évoda nélkUl).
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Az 1995. évi létszdm még nem végleges. A be nem irt 5 évesek
felkutatésa jelenleg folyamatban van. Lehetséges, hogy a létszam 15-20

fGvel novekedhet.

Az &ltalanos iskoldsok széma az elmult négy évben folyamatosan csOkkent.
A két &ltaldnos iskoldban kereken 18%-kal kevesebb gyermek jar 1935.
5526161, mint amennyi volt [991-ben. A csOkkenést eldsegitette az is, hogy

létrejétt a magéniskola,
gimnéziumban (7. és 8. oszt.).
gyermekeknek mintegy 5%-4t vette at.

Az iskolaban oktatott gyermekek szamat tartalmazza a grafikon:

illetve &ltaldnos iskolds koruakat is oktatnak a
A két intézmény a korosztélyhoz tartozé
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Az iskoldban oktatott gyermeklétszdm csokkenése tovédbb tart. Az
&vodakban kdzvetlendl az iskoldskor elgtti 300-320 gyermekkel szemben
330 koriili 8.0sztélyos végez. A csékkenés azonban lelassul, az 1991-93.
k&z6tti évenkénti 5-6%-0s létszdmesdkkenéssel szemben 1-2%-os vérhato,

majd 1997-98. koril kezdddik lassi emelkedés.




INTEZMENYI FELADATELLATAS SZERKEZETE, MUTATOI

A varos A&ltal

fenntartott

kovetkezd csoportokba sorolhatjuk:

intézményeket az ellatas

- bolcs6dei ellatds 3 éves korig

6évodai ellatds 3 - 6 éves korig

- iskolai oktatds és napkodzis ellatés
- kulturalis és sport célu szolgaltatés

- id@skorudak ellatasa, szociélis gondozéas

1.1 A vérosban 3 boélcs6de Uzemel jelenleg. Pétfirdén

7. A bolcsédei elfatds

jellege szerint a

10-12

gyermek gondozéaséra van lehet8ség. A véaroskdzpontban a Martirok Gton

z 2z

40 fér6hely, a Méatyas kirdly Gtiban 60 fér6hely kialakitédsa lehetséges.

A foglalkoztaté termek 40-45 m2 nagysaglak. Egy gyermek elhelyezésére
a norma szerint 4 m2 mozgéasteret kell biztositani.

1.2 A Matyas kirdly Uti bdlcs6dében 2 pavilon jelenleg az Ifjdségi
Hézban mlkodé szakiskola hasznélatéban van.

A kihasznéltsdgot tartalmazza az aldbbi tablazat:

BOlcsdéde Beiratott 1995.1. 1995.
gyerekek negyedév szept-tdl
szama atlagos varhatd
létszam létszam
Pétfirdd 13 10 12
Martirok uti 51 33 25-28
Matyas k. u. 45 30 28
Egyiitt 109 73 66-69




Az adatokbdl az derll ki, hogy a beiratott gyermekeknek mintegy 2/3-a
veszi igénybe ténylegesen a szolgéltatast dtlagosan. Természetesen vannak
olyan id6&szakok, amikor a megjelenési |étszd&m magasabb. A bdlcsédei
elladtds utén a teleplilés nem kap normativ tdmogatést.

A bolcs6déseket csupdn a szll6k Aaltal fizetett téritési dij mérsékli,
amelynek napi 6sszege a nyersanyagnormaval azonos, 84 Ft/nap. (1.600 -

1.700 Ft/ho).

1.3 Az elldtds koltségeit az 1995. gazdasagi évre a tablazatbdl
olvashatjuk ki az 1. sz. mellékletbdl.

Az onkorményzati tdmogatast csdkkenti az, hogy az &tlagos létszdm a
fér6helyeknek mintegy 80%-4at teszi ki.

Nincs azonban megtakaritds sem a bér, sem az éplletre vonatkozd
kiadasoknal. Csupan az élelmezési kiaddsok mérsékeltebbek néhany

szazezer forinttal.

1.4. A véroskozpontban mkédd két bélcséde varhaté létszédma 55-
60 f6. A Matyéds Kirdly ati bolcs6dében ekkora Iétszdm elhelyezhetd. A
bdlcs6dék Osszevondsaval a bérkdltségeknek mintegy harmada, az egyéb
koltségeknek (Martirok ati épllet UGzemeltetése) is jelent6s része
megtakarithato.
A bdlcsddei elldtds dnkorméanyzatot terhel§ koltségeit csdkkenteni lehetne
dgy is, hogy a mostani téritési dij (84 Ft/nap) helyett a szUl6kt§l miikddési
hozzé&jaruldst kérnénk. (A téritési dij mértéke nem lehet magasabb a napi
nyersanyagnormanal). A mkddési hozzajarulds megaéllapitdsédnak alapja a
csaldd nettd bevételébdl az 1 fére juté &tlagbevétel 20%-a lehetne,
minimélis hozzajaruldsként megdrizve a mostani téritési dijat.A gondozott
gyermekre juté bevételbdl a 20% korlli hozzajarulds még nem megterheld,
véleményunk szerint ekkora Osszeg az ellatdsért aldozhatd. Az ellatott
gyermek élelmezést kap, az intézmény altal biztositott ruhat viseli és ny(vi
a gondozési id6ben.



2. Ovodai ellitss

2.1. Az dvodai intézményhéalézat a 3-6 éves gyermekek intézményi
ellatdsat, nevelését szolgédlja. Az elldtds igénybevétele csupdn az
iskoldskort megel6z8 id6ében, 5 éves korban kotelezd. Az elmdlt idGszak
sordn a varosban 10 6évoda alakult ki. Koézllik egy évoda 199l-ben valt
Uzemi Ovodébdl Onkormanyzativa, tovadbba 1991-ben jott |étre az
evangélikus évoda.

Az 6nkorményzat fenntartdséaba jelenleg 9 évoda tartozik. KézUllk 8 6nallg,
élén magasabb vezet6vel, csupdn a 6. sz. (Ré&kdczi-telepi) tagévoda, a
Martirok uti dvodahoz rendelve.

2.2. Az 6vodai intézményhéldzat szerkezetének mddositédsa t6bbszor
kerllt szdba (legutébb 1992-ben), az atszervezés elsGsorban szubjektiv
okok miatt rendre meghiusult. Szakmailag sem indokolhaté kell§ slllyal az
egyéb - el6sorban gazdaségi - okokkal szemben a kislétszamui, 2 -3
csoportos, 6vodék teljes o6néllésdgdnak megbrzése. A varos O6vodéi a
nagyobb térségi dtlaghoz képest kedvezd kortlmények kozétt mikddtek és
mUkdédnek. Az évodai csoportok alacsony atlaglétszama, az 6vodék teljes
onéllésaga része ennek a kedvezd koridlménynek.

2.3. Az ¢vodai elldtéds szlkitése csupan minimélisan indokolt. A
lehet6ségeket behatérolja a véros sajdtos szerkezete, fdldrajzi
elhelyezkedése. Az ellatast, annak szerkezetét tdrvények szabélyozzak,
illetve térvényi végrehajtést szolgélé rendeletek adnak Utmutatést, tesznek

ajanlasokat.

Torvény szabdlyozza az 6vodai csoportok gyermeklétszamat.E szerint az
6vodai csoportban maximélisan 25 gyermek helyezhet6 el. Indokolt
esetben ezt 10%-kal meg lehet haladni.
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Az aladbbi tabldzat ebbdl a szempontbdl vizsgélja az évodékat.

Ovoda gyermek csoportok csoportok| telitettség
létszan szama atlag- maximdlis
(25 £98)
létszamhoz
(%)
Martirok 124 5 24,8 99,2
ati
B 1SZ. 76 3 25,3 101,3
Nitrogénes 143 7 20,4 81,7
Inota falu 58 3 19,3 7%7;3
Készenl. lkt 28 2 14 56,0
6. sZ. 50 2 25 100,0
Tésidombi 176 9 19,5 782
Matyas u. 163 8 20,4 81,5
Ady 1kt. 128 5 25,6 L0024
EGYUTT: 946 44 21.,5 86,0

A torvény szabdlyozza a még elfogadhaté éatlaglétszamokat. Ezt 20 fEben
hatdrozza meg csoportonként. A 100%-os telitettséget igy sem éri el
némelyik évoda.

2.4. Az 6vodai elldtéds utdn a véaros évodasonként 27.500 Ft &llami
tamogatést kap. Ez a normativa a tényleges koéltségeknek téredékét,
mintegy harmadét fedezi. Az 6vodai ellatds koéltségeit, ennek az egyes
évodakra vetitett adatait tartalmazza a 2.sz. melléklet.

A bevételbdl 25.658 eFt az dllami tdmogatéds, 10.387 eFt a sajat bevétel.
Az dvodék kozotti sszehasonlitdsra a 2 sz. melléklet utolsé 3 oszlopanak
adatai a leginkdbb megfelelek és mint |dthatd, igen nagyok a szérodasok.
Az 6vodéankénti fajlagos koltségek kdézelitése is indokolja, hogy az ellatés
szerkezete mddosuljon.
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2.5. Az ellatds szerkezetének mdédositdsat csak olyan mértékig
tartjuk indokoltnak, hogy az elhelyezés irédnti igények ndvekedése esetén a
feladat elldthaté legyen mindharom, illetve négy telepllésrészen. A
maodositast indokolja az igen magas, némely évoda esetében a kiugréan
magas onkormaéanyzati tdmogatés.

A moédositast indokolja az is, hogy az Uj 6vodai nevelési évben a felvételt
kér6k szama is valtozik.

A véltoztatasi javaslat 0sszesitését az aldbbi tablézat tartalmazza:

Ovoda gyermek csoportok |csoportok telitettség
létszanm szama atlag- a maximalis
létszama (25 £6)
létszamhoz
(%)
Martirok 140 5 28 132
3-as és
Nitrogénes 208 9 23,1 92,4
Inota falu 43 2 21,5 86
Inota 1lkt. 28 1 28 1.2:2
6-0s 57 2 28,5 114
Tésidombi 190 8 23,7 95
M&tyéas u. 170 7 24,3 97,1
Ady 1lkt. 128 5 25,6 102,4
EGYUTT: 964 39 24T 98,9

A javaslat szerint a jelenlegihez képest 5 dvodai csoporttal m{ikédne
kevesebb szeptembertsl, ami 11,3%-0s csokkentést jelent. Az d&vodai
csoportok  &tlaglétszéama, telitettsége a térvényben szabdlyozott
maximumot a javasolt 4talakitds utdan sem haladja meg vérosi atlagban.A
zsUfoltabb Mértirok Gti és 6-os 6vodabdl ha ez lehetséges, a gyermekek a
Tési dombi és a Méatyas kirdly Gti dvodaba &tiranyithaték.

Javaslatunk szerint a két inotai, a Tési dombi és a Matyds kirdly uti
6vodékban az 1-1 csoport m{kddtetését sziineteltetni kellene a csoportok
elhelyezését szolgélé helyiségek megtartdsédval. Tekintettel arra, hogy a



