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Térgys: Az egységes szemléletli és gyakorlatu szecidlpeli-~
tika megvalésuldsédnak lehetdsége a két szakigaz~
gatédsl szervezetken.

El6adA: Ariné M4lik Eva igazgatési osztilyvezeté-helyet—
tes, y
Dr, Adé4m GySrgy egészségligyl osztdlyvezetd,



Tisztelt Vdrosi Tanécs !

A Fépj6léti Minisztérium megsziinése /1949/ éta, kdzponts
irdnyité szerv hidnydban a szocidlpolitika irdnyitésdt a
széttagoltsdg jellemezte, Az egyes égazat‘knél a szb6cidlis
feladatok elldtésa csak aldrendelt része volt a fdtevékeny—
ségnek. Az 4tfedések, a rendkiviil nehézkes k¥ordindcié at—
tekinthetetlenné tette a pénziigyl forrdsok felhasznildsit.
A szocidlpolitika kormanyzati szintii képviseletének hidnysg
szerepet jAtszott a szociilis proilémék tagadéséban§ illet—~

ve nagysiguk aldbecsililésében,

Az uj Szocldlis és Egészségligyl Mislsztérium feleldssége ki~
terjed a szocidlpolitika egész rendszerére, az ennek kereté-
ben nyujtott kiilonbozd szolgidltatdsok és elldtdsok Osszhang—
jénak megteremtésére, a gyermek és if jusdgvédelémre, csaldd—
segit6 szervezetek kiépltésére, a legveszélyesebd Harsadalmi

beilleszkedési zavarok megeldzésére, csokkentésére,

A hagyeminyos ~ Agyszamban 8s gydgyité technoldgiiBan gondol-
kodé -~ egészségligy, melyet érdekei a fennilld rend konzervié=
ldsdra Osztoudznek, nem lelkesedik a szZocifdlpolitikdival tor-
tén8 Osszevonisért., Lassu az a felismerés, hogy a szociilis
feszliltségek egészségligyre hiruléd terhei jelent8sen enyhiil-
hetnek a tObbpontu szociidlpolitikai infrastruktura kiépitésé-
vel /pl, szocidlis indikécid miatt lekotdtt akkiv dgyak sza-
badulninak fel/,

Mira a szocidlis ell4td rendszerek, a helyi, vdllalati szaci-
3lpolitikal eszk0Ozbk elégtelenek a munkavégzéstdl fiiggetlen

jovedelemkiilonbségek mérséklésére. £ tanicsi szocidlpolitika

a rédszorulAk anyagi koriilményeinek romlédsit nem tudja meggi-—
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tolni, Megndttek:a legkiilonbdzdbb tirsadalmi csoportokat és
rétegekat érintd szocidlis fesziiltségek, a szocidlpolitikéra

nehezedd nyomis fikozatosan nd,

Korményzati szinten, 4j szociilpolitikai koncepcidkkal kell

egy redlis elosztdspolitikéit megvalodsitani., Egységes szemlé-

let és az ezt tikrozd egységes rendszerbe foglalt jogszztilyok
szitkségesek, ‘

Célunk a raszorultsigi elv érvényesitése, A ddntést decentra—
1iz41tdk, az elbirdlast a helyl tandcsekra biztak, feltételez—~
ve, hogy mi ismerjiilk legjobBan a lakossigunk anyagi viszenya-
ity de azt, hogy hol mennyi pénzre van szilkségy, nem helyileg
d6ntotték el, 1984~ben a korminy elrendelte a riszoruld idés—
koruak,nyilvéntartés‘a vételét, Ez megtOrténty de azdéta nem nap-
rakész, Becslések szerint a rdszBrulék felér8l nincs tudomisunk,
Sekan nem kérnek tamogatidst, mert megaldzdének tartjike. Sokan
nem tudjdk kitdl kell kérni, yisszariadnak az igazolisok be-
szerzésétdly kérvény irdséatdl,

Feltétleniil szilkség van prbgnosztikai adatbkra, progndzisra,
Egyre ujabb rétegek keriilnek hatrédnyos helyzetbe, pl, a vér-—
haté munkanélkiiliség mértéke sem ismert, /Jelenleg folyamat—
ban van ilyen jellegii t4jékozédds az eli, osztidly és a Népi

EllenSrzés egylittes szervezéséhen,/

Erdekes az is, hogy a részeruléknak csek kis hényada helyes~
1i az egyéni elbirdlést, kilon t4mog tist. A nagy t6bbség

azt szeretné, ha a tirsadalmi elosztis menetében keriilne auton—
matikusan t4mogeotisra. Lehetdségeinket meghatérozza a tanécs
gazdilkodisa, koltségvetése., Akkor tud a tandcs Onkorminyzat-
ként egydttmiikodni a lakossiggal, ha megmentik gazddlkodisit

atfél, hogy a szociilis terhekt8l Osszeroppanjone.

A szociilis munka t4rsadalmi ellendrzdsér8l sem lehet lemon—
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- dani. Néfképviseletként ez a tandcsok els8rendi feladatas
Tiarsadalmi er&k nemcsak a rdszeruli{sig felkutatdsiban lehet-
nek a tandcs négitésére,.hanem az ellatasok mechanikus és nem
a valds szilkségletekkel sz4mold elosztis megakaddlyezdsékan
is. A demdkricia a jebk tijékoztatas sziikségességét is megké—
veteli, Rendszergs megeldz8 ontevékeny geondeskedis nélkiil a
kés6n észlelt prbbiémik visszafeérdithatatlan kdrossdisskhez
vezetnek) A kiskBru gyermekeknek} feln8tteknek, iddskeruaknak
pl. olyan‘szervezett<véd61 jelzd és érdekképviseleti rendszer-—
re van sziikséglik, mely specidlis prehlémiiket, sziikséglepeiket

szervezett f‘rméban kozvetiti az élet minden fAruma felé,

A helyi sggciélp‘litika'hatéségi uton tbrténd érvényesitése
virosunkban a VArgsi Tanics VB. Igazgatisi és Egészségiigyl
#sztilya feladata, Az Igazgatdasi Oszt4ly keretein beliil a
gydmiigyl igazgatis hivatott segiteni 2 kiskoru gyermekek szo~
d¢idlis pr‘lléméit; mig nz Ekészségligyi Dszbély a szociilis
ellitdst a felnBttkoruak részére biztositih,

A fiatalok szociilis helyketét kiilonbozd targyu elemzések ald
vetették nemrégi%eh) aminek kdvetkeztében megillapithaté, hogy
kriilményeik az brseig tdrsadhlti-gazdasigl feltételeinek vidl-
tozdsival Osszhanglan alakultoky E vAltozisok t6b¥ teriileten
tovikb élezték azAkat o koribhl fesziiltségeket, amelyek & fipe
talek és idéskoruak helyzetét, életkﬁrﬁlméngeit nlapvetden
befolydsoljik. E tendencidk kdziil kiemelenddk azok, amelyek a
fiatalokat — élethelyezetilk kévetkeztében ~ a tarsadalom més

rétegeihez képest er8teljeselwben érintik:

l./ - a gyermeknevelés tdrsadalmi tdmogetisa hosszahl 148 éta
alacseny sginvonalu és ciklikusan vAltozd, rendszeres

nem kielégitd,

2./ = az Onerd®8l lakis teremtésre kényszeriild fiatalok lakise

hez jutdsi esélyei ndvekvd mértékben romlanak,
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3./ — évtizedek 6ta megoldatlan a veszélyeztetett gyermekek
s fiatalok helyzete, n6 a korikb6l kikeriild tdrsadal-

mi beilleszkedsi zavarokkzl kiiszkoddk szAma,

4,/ - egyes foglalkozdsi csoportokban és rétegekben neheziil
a fiatalek foglalkoztatési lehetdsége, erdsddik a fia—-

tal munka nélkiili réteg kialakuldsdnak esélye,

1,/ A gyermeknevelés folydé koltségei az elmult évekhen dina-
mikusan ntvekedtek; Altaldnossi és elfogadnttd v4lt az a
felfegis, hogy a gyermeket /8s ezen keresztiil a gyermekes
csalddnkat/, kiilondsen &életilk els8 éveiben kell jelentds
mértékben tdaogatni: ezért a terhességi~gyermekigyl se~

gély, a GYED és a GYES alapvetl szerepe az, hogy a gyer.:

meket neveld anya kies8 keresetét megfeleld szinten pétol-

Ja. Ezen elliatdsek, illetve tdmogatidsok feltételrendszere~
it és mértékeit az elmult években t6bb alkalommal médosi-
tottédk, aminek hatédsdra az igényhe vevlk kbre és az ellé-
tasok mértéke jelent8sen novekedett, A lakossidg 8letszin—
vonaldt cstkkent8 egydb hatdsrk, dontden az inflicid ko-

vetkeztében azonban ezen intézkedések Osszességében azt

eredményezték) hogy a tédrsadalom gyermeknevelési témogstisa

gyakorlatilag szinten maradt,

A legitfogbbb timogatds, a csalddi pdtlék hosszu id8 6ta
a gyermeknevelds folydé riforditdsainak 20-25 %-4ra fegy és
kétgyermekeseknédl/, illetve 30-35 %—ara /hirom és tohb—
gyermekeseknél/ nyujt fedezetet., A személyi jovedelemadd
bevezetése kapcsdn a tdmogatds uj eleme jelent meg,,a hé-
rom és tShbgyer ekesek adékedvezményének formijiban, Em—
litést kell tenni még a kozépfoku didkszociilis ellitis~
rd3l, amely indokolatlanul svkféle, nem alkalmas szocidlis
problémdk igazsigos kezelésdre, de a tanulminyi teljesit—

mények érdemi Ssztonzésére sem,
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Az 1988, januir 1l-3n bevezedett forgalmi add rendszer je-
lentdsen érintette a gyermekes csalddokat: a gyermekcikkek
koribbi Artimsgatisa megsziint, s6t legtdbb esetben az &r—

ba noraativ, 25 %—o0s addkulcsnrk épliltek ke, A drigibbi vAaly
gyermekcikkek v4sdrldsa a csalddek tobbségénél nagyokb wnér—
legelést, szélesedd korben halasztdst igényel,.az egyéb ar-
vidltozdsck azonban a csalddok szimira jelentds, t4mogetéssal
nem ellentételezett tobbletkiadist eredményeztek, A gyerme—
kes csalidbkat érd fokozddd anyagl teher ellensulyoczédsira
szelgilnak a helyi tandcsek segdlyezdsi keretei, Bir az élet~
koriilmények nehezedésével kozponti forrdsbdl tohkb esethen
kapatt gyamligyi segélyezésre pénzosszegeket a helyi koltség—
vetés, mégis arrdl kell szimot adniy hegy a sulybsbBas anya-

gi veszélyhelyzet sck esetben csak Atmenetileg enyhithetd.

A gyamiigyl igazgatis a szociilis t4mbgetéds két formajit biz-
tositjat
~ a kiskoruakat rendszeres nevelési segélyhez guttatja
részkrultség esetén,
~ inddkdlt esetﬂen a kiskoruak részére kendkiviili gyim—
ligyl segélyt 4llapit meg
A segélyezdsre vonatkozé jogi szabdlyozds a tényleges szoci—~
41is sziikségleteket figyelemhe véve a readszeres nevelési
segélyezés esetében elbnyben részesiti a harom vagy tokb gyer—
meket nevel8 csalddokat, az egyediildlld szilildk, gyermekeit, va—
lamint az egészségiigylileg kérosodentt gyermeket, Széles kérken
gérzékelhetd az az igény, hogy a kedvezaményezett gyermekes

csaladek korét bdvitsék,

Az el8terjesztéshez csatolt li,z, melléklet szémszeriien is
tikkr8zi a gy4dmhatésdg 4ltal segélyben részesitettek szimit,
a segélyezds mutatdéit., Ennek 4ttekintése médot ad olyan ko—~
vetkeztetdsre is, hegy els8dlegesen a kézponti forrisekbél,
de egyre ink4bb helyi szinteken is a gazdaségi erSferrasokat

célzettasban kell koncentr4dlni e teriiletre,
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2,/ A hiztartissk szamival kozel azonos lakésédllemdny mel-
lett a jelenlegi lakdshelyzetet sulybs fesziiltségek jel-
lemzik,;, Els&sorban a fiatal genéréc%ék életében valt
kiélezetté a lakdsprehléma, a lakidshezjutdsuk folyamate-

san neheziil,

A lakéds wegszerzése a fiatalek zdme szdmira jelentds a-
nyagi terhet jelent, A frissen lakishez jutnt% fiatalsk.
egy része képtelen sajit jovedelwébh8l megélni és sziildi,
csalddi segitségre szerul., Ez a csalddi egylittmiikodés ki~

lon8sen er8teljessé vdlik a gyermekek sziiletésekor,

VArosunkhan az ©ndlld lakédssal nem rendelkezd fiatalok
arianya a lakdssal nem rendelkezdk Osszes létszdmshoz vi-

szonyitottan 2/3.

A lakésiraknak a jovedelmeknél lényegesen nagydbh iitemii
novekedése kiilénosen a fiatalokat sujtia, Az 4llami szer—
vek jelent8s er8feszitéseket tettek, hdgy a szocidlpdli-
tikai kedvezmény és az 4llami kblesbn Osszegének emelé—
sével, a helyi tanécsi tdmosgatasi rendszer bevezetésével
és mis kedvezményekkel enyhitsék az Arndvekedésb8l szdr-
mazé tdrheket, Ezeket a terheket a kozponti &s helyi ta-
magatisek emelésével csak részben lehetett ellentételez—
ni, a lakésvisirld fiatalek anyagi megterhelése a kedvez~
nények ellenére ndtt,

Mivel tandcsi bérlakdsok épitésére a kdozeljovében nem le~
het sedmitani, ezért a fiatalok Snerdhdl kényszeriilnek
lakhatdsi feltételeiket megteremteni, Ez nem annyira egyé-
ni teljesitményiikt8l, mint a sziildék timsgatisi lehetBsége~
1461 fiiggenek, A személyi tulajdrnu lakis felépitésére,
illetve megvéasirldsdra Sner8b6l vdllalkozdk hosszu t4iven
olyan mértékil eréfeszitésre, jovedelemszerzésre kénysze—
riilnek, ami sokuknil maradhdéan, deformilja fegyasztdsu-

kat, esetenként életmddjukat ise.
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A tandcsi bérlakédsok kiutaldsaker, a lakdsépitéshezk vi-
sédrldshoz adhaté helyi timogstds odaitélésekor az emlitett
problémik mellett kriztonsdgot kell teremteni a legkedve~
z8tlenebb szacidlis helyzetili rétegeknek a hgléktalansag el-

keriilésére,

3./ A hitrinyos helyzetben levd fiatalok kire fogalmilag tég, a
hdtriny sokféle lehet. A kialakult hatrédny, vagy hatranyok
miatt e fiatalok jelentds része egyben veszélyeztetté is
vélik, réluk a tdrsadalomnak kiemelten, fokozottabkan kell
gondnskadnia,

A veszélyeztettség alapvetden azt kivédnja kifejezésre jut-
tatni, hogy nevelési koriilményei hatédsdra novekszik a vald~
szinlisége annak, hogy a fiatalkoru el8hb-utébb Osszelitkozés~
be keriil a tidrsadalem alapvetd egylttélési normiival, kiala-
kulnak, majd A4llandésulnak a tdrsadalemba valé Beilleszkedé-
siik zavaral. Az e kOrbe tartozdé fiatalok szima filyamatosan
N8, Az ekok rendkivili Osszetettek, szerepet jatszanak benne
anyagi, magatartdsi, egészségligyi, kornyezeti, életmédbelil

tényezlk, egyéni és tArsadalmi feltételek,

A veszélyeztettsédg barmely fiatal korogztdlynil elenrdul;

a deviédns magatartdsfdrmik,; az alkohol é&s drogfogyasztés;

a biindzés azdnban egyre fiatalabb korosztdlyoknil jelentkez-
nek, Az eldterjesztés 2., sz. Melléklete szerint jél kovetke—
t8 vArosunk viszonylatdban a veszélyeztetettsige, azok okai,

A veszélyeztetett helyzetii fiatalok a veszélyeztetettség kii=
1lonkoz8 fokin, illetve szakaszidban €lnek, tObbségilk azonban
tirsadalmi timngetdssal /és ez nem kizirdlag anyagi témngatis/,
jobh esetken a csaldd egylittmilkodédsével a veszélyeztetettségl
helyzetb8l kiemelhetdk, vagy a veszélyeztetettség mérsékelkhe—
t8., Ennek eszkOzrendszere azonban rendkivil szertedgazd, és
O0sszességében nem alakult ki az a keerdindlt intézményrend-
szer, amely ezt a feladatot a kivdnates médon térsadalmi és
gazdasigl szempontbdl egyardnt hatdsosan lenne képes elldtni,

A veszélyeztetett fiatalok helyzetének javitdsdval intézmé-—
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nyesen a gyermek— és ifjusigviédelem foglalkozik, A legsulyoc-—
sabb esetekben a megoldds a gyermek csaladbdl torténd kieme-—
lése /intézeti vagy 4llami neveléshbe vétel/, kevésbé sulyos
esetekben a csalddi kornyezet javitiasdval kisérlik meg a ve--
szélyeztetettség elhdritisit,

A gyermek— és ifjusigvédelem jelenlegi helyzetét meghatéroz—
za, hegy sziikiild mozgistérhen, egyre nyomasztdérb tirsadalini
gnndok kozott kell feladatait elidtnia. A gyermek— és ifju-
sdgvédelmi célekrg forditott Osszeg legnagyolb részét az in-
tézmények fenntartisa koti le. Emiatt a prevenciéra, a terii~
leti gyeruekvédelemre, a csaliddgond~zisra, partfnogisra jut
Osszegek a szilkségtdl messze elmaradnak, Ugyanakkor a csald-~
dokig eljutd, anyagi segitséget is nyujté, korszerii pedagd-
glai, pszicholégiai és egészségiigyi tanicsaddst is v4llals,
megel8z6 gyermek— és csalddvédelem a jogos kOvetelmény.

A csaladi kOrnyezetben hagyott veszélyeztetwtett gyermekek-
r6l valA Adllami gondoskodds f& formija a segélyezéds, a tanucs—

adds, a gondozhi, partfogdl nmunka.

A segélyezés vArosi alakulédsdra az el8terjesztés,l,/ pentjé-—
nidl, a mellékletre torténd utaldssal hivatkoztam. Az elkd-
vetkezendd években — a vérhatd tirsadalmi és gazdasigl fel~
tételeket figyelembe véve — a veszlilyeztetettség tovablLi
t8viilésével, egyidejlileg sziixOs anyagi er8forris feltételek—
kel kell szamolhi, A gyermek~ és ifjusidgvédelemben a hatdsi-—
gl beavatkozdsokat nélkiiloz8, g ndrzdi, és megelidzd tevékeny-

ségre kell a £f6 erfket Osszpontositani,

z

A jov8ben a segdlyezées mellett egvre fontosabbd v4alik wmis

t4dmogatidsi rendszerek kialakitédsa, uj elhelyezési formék

létesitése., Lényeges, hogy ebbec a kiilonféle humin szrlgilia—
tdsok egyre szélesehh formédban kapcsoldédjanak he., E cél ér-
dekében a VArsi Tanics Igazgatisi és Egészségligyi Oszidlysa,
kozds pélydzatet nyujtett he dtmenetl sndllds létrehrzdsira,
Az 4tmeneti szd4llds megteremtésével segiteni tudunk egyrészth

azcknak a gyermekeknek, fiatalrknak és csaldd~knak, akik 4t~
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menetileg kritikus helyzethe keriilve még nem igényelnek
ugyan hatésdgi beavatkozist, de megszokctt kOrnyezetiiket,
csalddjukat hosszabbh-rdvidebb iddére @*hagyni kénytelenek,
Segitség misrészt azon személyek szimira, akik a csalid
id8leges zaverai, az egyéni létbiztonsig megrendiilése eme-
tén erre részorulnak, A Viresi tandcs Egészségligyl Osztdlya
palyazatnt nyujtott be tovibbd a vArosban a Csaliddsegitd

Kozpont miikodési feltételeinek megteremtése érdekében.,

Mindkét palydzat - annak elnyerése esetén — megnldédst jelent-—
het a tarsadalmi feszililtségek fokozddisa miatt ujonnan kelet-—
kez8, valamint az ezideig megoldatlap, de mir meglevd szocl-
41is problémik eredményes kezelésére,

A gyermek— és ifjusédgvédelmi elldt4ds teriiletén, valamint a
felndttvédelmi elldatds teriiletén a tervezett uj intézmények

pétoljik az emlitett hidnyossidgukat,

A flatalzk elhelyezkedése a 8:o--us évek kOzepdig szinte zavir—
talan volt. A tanulminyaikat hefejez8k /vagy abbahagydk/ mun--
kavallaldsi elképzelésel és a szabad munkahelyek valasztéka
kozott voltak ugyan teriiletl, szamal jellegii eltérések; de

a hGséges munkahelykinilat lehetdvé tette szémukra; hegy ki-
sebb~nagychb kompromisszumclk Ardn munkat tudjanak v4allalni,
Jelenlegi helyzetiinkben a munkaerd hatékony foglalkoztatisa
csak a gazdasig egészének hatékonyal 4 valdsa esetén vald—
sulhat meg. Ez a foglalkoztatds terén azt jelenti, hogy a
munkaer8—szerkezetnek a gazdasigl strukturavdltozishoz kell
igazedni, Ez a frlyamat olyan koriilminyek kozott kell hogy
végremenjen, amikrr a demogrédfiai csucs idején sgziiletett,

nagylétszdmu korosztdlyck belépnek a munkavallaléi korha,

Az 3ltalincs munkaerd-keresletre is jellemzBen a legszemke—
tindbb valtozAds a segédmunkisok irinti igény nagyunértéki
csbkkenése, Ennek hatigisa  virhatdan nchezekbbé vAlnak az
4ltaldnos iskoldbdél kikeriild, valamint a kozépfoku iskp-—

13khé1 lemorzsolédd fiataleok munkdba Allési feltételei,



